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Resumen

El articulo reflexiona acerca de la juventud en el periodo republicano y su insercion en el mundo del trabajo
como parte de las reflexiones de un proyecto de investigacion. Las cuestiones relacionadas a las politicas
educacionales planeadas e implementadas por el Estado brasilero, direccionadas para la franja etaria en
ensefianza media constituyen la linea principal del analisis. El historico de la construccion del joven como
categoria de analisis, su insercion en el mundo de la politica y del trabajo subraya que siempre fue y sigue
siendo un desafio superar la incertidumbre de las politicas pablicas educacionales que no consiguen ir al
encuentro de los mismos al prepararlos para la insercién en el mundo del trabajo y ni para su inclusion en
la ensefianza superior. Los refuerzos para alcanzarlo, por su costo, lleva a los sectores privilegiados a
obtener mayor éxito y reproducir y profundizar las enormes discrepancias sociales de la sociedad brasilera.
Palabras claves: joven; educacion para el trabajo; Brasil republicano.
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This article reflects on youth in the republican period and its insertion in the world of work and politics as
part of a research project's considerations. Issues related to educational policies planned and implemented
by the Brazilian State aimed at this age group constitute the main line of analysis. The history of the
construction of young people as an analytical category, their insertion in the world of politics and work
highlights that it has always been and continues to be a challenge to overcome the dubiousness of their
public educational policies that fail to meet them to prepare them effectively for insertion in the world of
work or their inclusion in higher education. The reinforcements to achieve this leads the privileged sectors
to achieve greater success, reproducing and deepening the enormous social discrepancies of Brazilian
society.

Keywords: youth; education; work, politics, republican Brazil.
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1. Introduccién

Este articulo propone retomar el estudio de la juventud analizando las principales
formulaciones de proyectos para la misma, especialmente en lo que se refiere a la educacion, al
trabajo y a la educacion para el trabajo. Ese segmento etario-cultural fue blanco de la accion de
grupos distintos en el espacio publico brasilero. En ese interin, proyectos de diversas procedencias

ideoldgicas trabajaron problemas ligados a la juventud.

Entre nuestros principales objetivos del proyecto de investigacion se destacan: estudiar el
paradigma de juventud en documentos producidos en el periodo; analizar la accion de los actores
politicos, individuales y colectivos, referente al papel del Estado y su intervencion en la Sociedad,
sobre todo en la Cuestidn Social, analizando también su interface con las propuestas estatales y las
propuestas de opositores del Estado y los componentes econdmicos de sus proyectos, sin descuidar
las demas dimensiones de los mismos, verificando, pues, los ideales y vision de mundo

transmitidos a su publico-blanco, entre otros aspectos.

La participacion del autor de este articulo en el proyecto del coautor tiene como objetivo
general estudiar las relaciones posibles entre la Historia Politica y la Educacion Historica por
medio del estudio de la juventud, con énfasis en el estudio del paradigma de la juventud en vigor
en la sociedad, asi como los proyectos elaborados teniendo ese publico como blanco, con énfasis

en las politicas publicas, principalmente las educacionales.
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El objetivo general de este articulo es estudiar las posibles relaciones entre Historia Politica y
Educacion Historica a través del estudio de la juventud en la sociedad brasilefia del siglo XX; con
este publico objetivo, el énfasis estara en las politicas publicas, principalmente educativas. Para
ello, el texto se divide en tres apartados, ademas de esta introduccion y las consideraciones finales,
a saber: el primero trata de las fuerzas politicas en disputa; el segundo trata de las politicas
nacionales de educacion en medios en el Brasil republicano; finalmente, la tercera seccion, aborda

el tema de la escuela que trata de algo més que el trabajo.

2. Las fuerzas politicas enfrentadas: origenes contemporaneos de los problemas sociales

La Iglesia Catolica, en ese mismo periodo, también embarco por los caminos de la “justicia
Social”, sobre todo con la Carta Enciclica Quadragesimo Anno (1931) de Pio XI, que estuvo en el
comando de la iglesia de febrero de 1922 a febrero de 1939, dio inicio al uso del concepto en la
doctrina social de la Iglesia, ratificando la opcion catdlica por la unién de las clases. La Juventud
Operaria Catolica, organizacion responsable por la accion catolica con los jovenes, inicio las
actividades en Brasil en la década de 1930, momento en que la Iglesia Catélica sinti6 la necesidad
de crear un movimiento que actuase especificamente con los operarios. La implantacién de la
Juventud Operaria Catdlica solo fue posible después de la formacion de la Accion Catdlica
Brasilera, en 1935 (Muraro, 1983).

El empresariado también actu6 fuertemente, junto con el gobierno, en funcion de sus intereses.
Uno de los momentos cruciales de su accion reside en la oposicion al Cédigo de menores,
promulgado por el Decreto n. 5.083 (1926). Segun Vianna (1999), la oposicién se dio debido a un
doble motivo. Por un lado, la resistencia ocurria por razones econémicas y, por el otro, por el deseo
de implementacion de un determinado sistema de organizacion de las clases subalternas.

La Accion Integralista Brasilera (AIB) fue fundada por Plinio Salgado en 1932. Las
estimativas son de que el partido hubiese alcanzado ya en 1936 entre seiscientos mil y un millén
de adeptos. Se torno, entonces, el primer partido nacional a poseer una organizacion de masa. Entre
1930, afio de la revolucion que condujo Vargas al poder, y 1937, en que se implemento el Estado
Nuevo, la Accion Integralista mantuvo relaciones politicas intensas y cordiales con el gobierno.

La instauracion del Estado Nuevo alter6 el cuadro por completo. Un mes después de la
promulgacion del nuevo régimen, el gobierno decreto el cierre de todos los partidos politicos. Tal

medida fue un duro golpe en los planes politicos del movimiento que aspiraba a participar de las
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préximas elecciones presidenciales con la candidatura de Plinio Salgado, su lider méximo. En
reaccion a las medidas del gobierno, los integralistas optaron por el uso de las armas para llegar al
poder, decidiendo, en marzo de 1938, por una solucién de fuerza como tentativa de deponer al
presidente Gettlio Vargas. Ese episodio quedd consagrado en la historiografia como “Putsch” o
“Intentona Integralista” y termind en fracaso, a pesar de haber presentado solidas chances de
victoria. (Trindade, 2001).

La militancia comunista demostré fuerte preocupacion con la organizacién politica. Sus
discusiones, acciones y programas iban mas alla de los problemas de la juventud brasilera. Creian
que la politica era el elemento de transformacion de la sociedad que, en su formato idealizado,
seria el imperio de la libertad, redentora de los pobres y miserables. La Juventud Comunista,
surgida a finales de los afios 1920, tenia como atribuciones el reclutamiento y la formacion
ideologica de los jovenes para la militancia, auxiliando al Partido Comunista del Brasil a alcanzar
la tan sofiada revolucion socialista. Tal trabajo seria realizado por medio de propaganda o de
recaudacion de fondos para mantenimiento de las actividades de militancia. La meta mayor era
hacer del comunismo el modelo ideal de organizacion social y, como tal, el Gnico capaz de realizar
todos los anhelos de la poblacién pobre y excluida, publico-blanco primordial. En ese sentido, el
derroque del régimen capitalista deberia ser la principal finalidad de la accion militante. El
empresariado industrial y comercial, el fascismo, el imperialismo y el latifundio componian la lista
de adversarios del proletariado.

El gobierno Getulio Vargas vino a llenar un espacio no ocupado por esos actores sociales en
confronto. Desde el momento en que se lanza la oposicion a las oligarquias de la Primera
Republica, por medio de su candidatura a la presidencia por la alianza Liberal, Getulio se presenta
como el lider de un nuevo agrupamiento politico capaz de recolocar el Brasil en la Historia, en la
medida en que serian los Unicos a entender con profundidad y sensibilidad los problemas que
asolaban la sociedad en aquella época. Vargas (1938) tomd pose como “delegado de la
Revolucion” (p. 69-74), segun sus propias palabras, el 3 de noviembre de 1930. El nuevo régimen
que se iniciaba era, en realidad, la aglutinacion de un amplio conjunto de fuerzas politicas dispares,

cuyo unico eslabén era la discordancia y oposicion al régimen que los antecedio.

Debido a la disparidad de fuerzas en el agrupamiento politico que lo condujo al poder, el

nuevo gobierno centrd sus esfuerzos en alcanzar dos objetivos béasicos: fortalecer su coalicion
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politica y crear una sélida base de apoyo popular. En ese periodo inicial, sus principales medidas
fueron: disolucion del Congreso Nacional y de los 6rganos legislativos estaduales y municipales;
ampliacion de los poderes del Poder Ejecutivo para nombrar y demitir funcionarios publicos;
nombramiento de interventores para los Estados; incorporacién de las deudas de los gobiernos
estaduales para evitar la insolvencia de estos; creacidn de los Ministerios de Trabajo, Industria 'y

Comercio y el de Educacion y Salud (Levine, 1980).

La década de 1930 es un marco en lo que se refiere al tratamiento dado por el Estado a la
cuestion social. Una amplia legislacion social fue promulgada por el Ministerio del Trabajo,
apuntando no solamente a proteger a los trabajadores, atendiendo a antiguas reivindicaciones de
la clase trabajadora, que datan de finales del siglo XIX, sino especialmente a concretar una
eficiente restriccion de la actividad reivindicatoria de esa clase. En ese sentido, a pesar de, en su
discurso de pose, Getulio Vargas resalto que la creacion del Ministerio del Trabajo se destinaba a
“tener superintendencia en la cuestion social, el amparo y la defensa de los operarios urbanos y
rurales”, en realidad toda la legislacion tenia mas la funcidon de tutelar la clase trabajadora,
trayéndola para el campo de la influencia del gobierno y funcionando como base de sustentacion
politica (Carone, 1976; Vargas, 1938).

3. Politicas nacionales para la ensefianza media en el Brasil republicano: revision del proceso

de formacion

La formacion profesional en el Brasil, segun Kuenzer (2000, p. 27) tiene inicio a partir de
1909 con la creacion de las escuelas de artes y oficios. Esas escuelas no tenian el objetivo directo
de atender las demandas del desarrollo industrial, practicamente inexistente en el periodo, pero,
surgieron sobre todo con una finalidad moral, retirando de las calles jovenes que no poseian un

lugar definido en la sociedad.

La primera propuesta de educacion profesional surgié con formato moralista y paternal, las
propuestas siguientes estan insertadas en el proceso productivo y no permitian el acceso a la
ensefianza superior. En ese momento, la perspectiva dual de la educacion profesional se acentla,
teniendo en vista que los alumnos que frecuentan la carrera profesional no son los mismos que

frecuentan la ensefianza propedéutica, direccionada para la ensefianza superior.
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En 1942, la Reforma Capanema vino a fortalecer todavia més esa dicotomia, creando cursos
medios que daban acceso a la ensefianza superior y la formacién profesional, que no ofrecia esa
oportunidad. La dicotomia de que la formacion para el trabajo se presenta apartada de la formacién
profesional clasica se fundamenta en el principio que no reconoce el campo especifico del trabajo

como ciencia en su formato clésico (lenguas, ciencia, filosofia y artes).

La LDBEN de 1961 (Ley n. 4.024, 1961), de acuerdo con Lima Filho (2005), trajo una
conquista importante para la ensefianza técnica industrial en Brasil, al garantizar a este el estatuto
de equivalencia a los demas cursos secundarios, permitiendo inclusive acceso a la ensefianza

superior; sin embargo, aun habiendo preocupacién con la insercion del alumno en el mercado de

trabajo, su formacion seria tarea de las escuelas técnicas lo que lo diferenciaba del alumno que no

tenia la intencion de insertarse de manera inmediata en el mercado de trabajo.

Las Leyes de Equivalencia trajeron la equivalencia entre las ensefianzas secundaria y técnica,

pero se establecio de forma plena con la LDBEN de 1961, una vez que,

...Por primera vez, la legislacion educacional reconoce la integracion completa de la
ensefianza profesional al sistema regular de ensefianza, estableciéndose en plena
equivalencia entre los cursos profesionales y los propedéuticos para fines de proseguimiento

en los estudios. (Kuenzer, 2000, p. 29).

La equivalencia reconocida por la ley no fue suficiente para superar la dualidad estructural tan
arraigada en el sistema educacional brasilero, ya que la demanda de alumnos para un curso y otro
continuaba a ser diferenciada. Siendo asi, la ley mantuvo una dualidad entre educacion profesional
y general y consecuentemente una distincion entre el alumno menos favorecido materialmente,
que precisaba trabajar para su sustento, y el alumno mas favorecido, que no tenia pretension

inmediata de insercion en el mercado de trabajo.

A partir de 1964 la formacién profesional pasa a asumir importante papel dentro del concepto
capitalista. Especialmente el periodo llamado “milagro econdmico” de 1969 a 1973 fue de enorme
importancia para la relacion trabajo y educacion, ya que el crecimiento de la economia y la
expectativa de desarrollo industrial exigian una demanda de trabajadores calificados,

especialmente a nivel técnico. La perspectiva del “milagro econémico” adicionada al proyecto
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“Brasil como potencia emergente” en un contexto de concentracion de capital, internacionalizacion
de la economia y contencion de salarios hizo con que la formacién técnica asumiese un papel

importante en el campo de las mediaciones de la practica educativa.

Como observado anteriormente, desde el inicio del siglo XX existieron las primeras iniciativas
de nuestro pais para la creacion de un sistema de educacion profesional de nivel técnico,
inicialmente por intermedio de las escuelas técnicas federales. En el periodo Vargas, un nuevo
impulso fue dado con la creacidn del Servicio Nacional de la Industria (SENAI) y, posteriormente,
el Servicio nacional del Comercio (SENAC), relacionados y financiados por cuotas de impuestos
publicos y administrados por los sectores patronales por intermedio de sus entidades
representativas que ocuparon destaque de una educacion profesional direccionada para el mercado
de trabajo y con ejemplos copiados por otros paises. Las dos iniciativas permanecieron, sin
embargo, restrictas en términos de su cobertura y desvinculadas del conjunto del sistema
educacional. El répido proceso de urbanizacién vivido por nuestro pais, ya en el periodo inmediato
pos-segunda guerra mundial, trajo a la orden del dia, por primera vez, el tema del empleo y de la

preparacion para el trabajo como una necesidad claramente identificada por la sociedad.

Al final de la primera década del siglo XXI, la orientacion de la tesis de maestria de Francine
Calegari de Souza (2010), titulada Educacion Profesional: Historia y Ensefianza de Historia,
posibilitd que juntos pudiésemos estudiar y reflexionar sobre la trayectoria del tema de la
educacion para el trabajo a partir de la legislacion que reglamentd esa ensefianza en la sociedad
brasilera y, especialmente en las dos tltimas décadas del siglo XXy, para eso, las reflexiones en

general a ese respecto.

La década de 1970 fue caracterizada por la rigidez de la estructura politica y social llevando
el ambiente escolar y sus elementos como parte integrante del tejido social a interactuar
directamente con esa historicidad. En lo que se refiere a la politica fue caracterizada como un
periodo politico en que el Estado brasilero estaba organizado en bases autoritarias, fundado por un
golpe de Estado y que habia definido como clase politica dirigente un grupo de militares (Martins,
2002). Se vivencio también lo que fue llamado “milagro econdémico” que, segiin Boris Fausto, se
extendio de 1969 a 1973, combinando el extraordinario crecimiento econdémico con tasas

relativamente bajas de inflacion (Fausto, 2003), caracterizado por el rapido crecimiento de la
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economia brasilera que modernizd el pais, pero empobrecié la poblacion y concentrd la

distribucion de la renta.

A partir de los afios 80, acompafiando el proceso de apertura politica del pais, con
movimientos sociales que promueven discusiones sobre educacion, las reformas educacionales
fueron nuevamente discutidas por sectores organizados de la educacién que ganan fuerza y
reivindican revisiones en la legislacion. El proceso de transicion brasilera, caracteristico de los
afios 1980, es caracterizado para Codato (2005) como régimen dictatorial-militar — sin embargo,
por el amplio apoyo de la sociedad civil ha sido denominado por la produccién mas reciente de las
ciencias humanas como dictadura civil-militar — puede ser dividido en cinco grandes fases:
constitucion (Castelo Branco e Costa e Silva— marzo de 1964 a diciembre de 1968), consolidacién
(Médici — 1969 a 1974), transformacion (Geisel — 1974 a 1979), desagregacion (Figueiredo — 1979

a1985) y transicion (Sarney — 1985 a 1989). Para el autor, de esta ultima fase debe destacarse que:

...Primero, el proceso de “distension politica”, después llamado de “politica de apertura” y
por fin de “transicion politica”, fue iniciado por los militares y no por la presion de la
“sociedad civil”, aunque haya influido, de manera decisiva, menos en el curso y mas en el
ritmo de los acontecimientos. Segundo, ese proceso tuvo su naturaleza, andamiento y
objetivos también determinados por los militares 0, mas exactamente, por una de sus muchas
corrientes politico-ideolodgicas. Por fin, correspondié a la necesidad de los propios militares
de resolver problemas internos a la corporacion, y no una subita conversion democratica por

parte del oficialismo. (p. 83).

Podemos observar con base en la cronologia colocada anteriormente que la LDBEN de 1971
(Ley n. 5.692, 1971) fue publicada en el periodo de consolidacién del régimen dictatorial civil-
militar que coincide con el gobierno el General Emilio Garrastazu Médici que contribuyo para la

configuracion de un proyecto educacional desde el inicio del régimen militar.

El analisis del documento (Ley n. 5.692, 1971) torna necesario realzar que se trata de una Ley,
por lo tanto, posee vocabulario juridico y su competencia es general, diferentemente de los
Parametros Curriculares Nacionales de la década de 90. La Ley no es direccionada solamente a
profesores y orientadores pedagdgicos, que estan méas proximos de los salones de clase, sino a toda

una red de profesionales ligados a la educacion.
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Segun el caput del articulo 1° del documento:
La ensefianza de 1° y 2° grados tiene por objetivo general proporcionar al estudiante la
formacidn necesaria al desarrollo de sus potencialidades como elemento de autorrealizacion,
calificacion para el trabajo y preparo para el ejercicio consciente de la ciudadania. (Ley n.
5.692, 1971).

Podemos destacar de este articulo todavia como elemento importante para ese analisis que en
sus objetivos traia como calificacion para el trabajo una ensefianza técnica direccionada mas para
el mercado que para la adquisicion del conocimiento en si como una forma de identificar y
distinguir los alumnos en dos tipos: los menos favorecidos materialmente que precisaban trabajar
para su sustento y el alumno mas favorecido, que no tenia pretensién inmediata de insercion en el

mercado de trabajo segun Souza (2010).

En lo que toca a la educacion profesional realza el articulo 6 que “las habilitaciones
profesionales podran ser realizadas en régimen de cooperacion con las empresas” (Ley n. 5.692,
1971). Asi, la educacion profesional enfatiza la necesidad de suministrar una demanda educacional
y al mismo tiempo profesional, o sea, suministrar mano de obra calificada para el trabajo. Es
importante resaltar que la propia ensefianza profesional era vista como una forma de segregacion
de los alumnos, ya que era escogida por aquellos que no darian continuidad a su estudio debido a

necesidades financieras.

En esta ley, la ensefianza media esta direccionada para la ensefianza profesional, designando
a la escuela la tarea de formar mano de obra calificada para atender a las necesidades uy exigencias
del mercado de trabajo. Para Bressan (2006, pp. 19-20), la obligatoriedad de la habilitacion
profesional tenia como objetivo implicito la contencion de la demanda de estudiantes del

secundario a la Ensefianza Superior.

En este sentido, a LDBEN de 1971 contribuy6 para la desvalorizacion de la ensefianza
profesional vinculando la educacién necesariamente a ese fin y utilizando como justificativa para
tal actitud el desarrollo econdémico y atendiendo, asi, al modelo politico econdmico de la Dictadura
Militar. Debemos observar que la educacion profesional en el Brasil desde las primeras décadas
del siglo XX traia enorme tradicion de formacion de profesionales en el nivel medio especialmente

en tres areas: la formacion de profesores llamados de “primeras letras” por las tradicionales
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escuelas normales, técnicos agricolas por las escuelas técnicas agricolas y contadores por las
escuelas de comercio. Esas escuelas, privadas o publicas municipales, estaduales y federales
formaron generaciones de profesionales que contribuyeron mucho para el desarrollo de la
economia brasilera especialmente en esas décadas de proceso acelerado de industrializacion,
urbanizacion y ensanchamiento del tejido social de la sociedad brasilera y, en el caso de las
escuelas agricolas, en la mejora de las actividades de la agricultura y pecuaria con su soporte
técnico por la formacion de hijos de agricultores y ganaderos que trajeron otra vision para el hacer
en el campo. La generalizacion de la ensefianza media como profesional sin la preparacion seria
de las escuelas para ese fin trajo enorme perjuicio en el sentido de descalificar también todo ese
sistema de ensefianza en esas areas que tanto contribuyeron para la formacién profesional en el

Brasil.

La LDBEN de 1982 (Ley n. 7.044, 1982) alter6 algunos dispositivos de la LDBEN de 1971,
especialmente los que se referian a la obligatoriedad de la educacién profesional. Esta ley, al
extinguir tal obligatoriedad en la ensefianza secundaria dejando a criterio del establecimiento de
ensefianza optar o no por la habilitacion profesional, evidencioé y sell6 con reconocimiento legal el
fracaso de la profesionalizacion compulsoria que era eje de la ley de directrices para la educacion
de 1971 que se torno6 uno de los simbolos del periodo autoritario brasilero mas alla de las fronteras

del campo educacional.

Al presentar sus preocupaciones por haber optado por el tema de la educacién profesional en
las dos ultimas décadas del siglo XX, Souza (2010) realzaba que la investigacion tenia la intencion
de ir mas alla de esa dualidad manifiesta en la legislacion brasilera en la busqueda de caminos para
integrarla con el prop6sito de contemplar una cuota de alumnos que veian la educacion profesional
como una oportunidad y no como forma de exclusion. Para Souza (2010), insertada en un contexto
de transformaciones, la relacién entre la educacion y el mercado de trabajo deberia ser repensada,
principalmente por educadores e investigadores de la educacion, en el intento de adaptar objetivos
y estrategias que considerasen las constantes transformaciones de la sociedad contemporanea y
argumentaba que, en la actualidad, el mundo del trabajo pasaba por transformaciones réapidas y

profundas y que el desafio de la escuela seria comprender como debe realizar la dificil tarea de
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producir conocimiento y, ademas de eso, hacer con que este se relacionase con la vida productiva

y justificaba a partir de los argumentos de otra investigadora del asunto:

...En la sociedad contemporanea, las rapidas transformaciones del mundo del trabajo, el
avance tecnoldgico que configura la sociedad virtual y los medios de comunicacién inciden
fuertemente en la escuela, aumentando los desafios para tornarla una conquista democratica
efectiva. Transformar practicas y culturas tradicionales y burocraticas de las escuelas que,
por medio de la retencion y de la evasion, acentdan la exclusion social, no es una tarea simple
ni para pocos. El desafio es educar los nifios y los jovenes, proporcionandoles un desarrollo
humano, cultural, cientifico y tecnolégico, de modo que adquieran condiciones para

enfrentar las exigencias del mundo contemporaneo. (Manfredi, 2002, p. 12).

El periodo de transicidn y lo que sucedio en la dictadura civil-militar fue marcado por una
sociedad civil organizada que se preocupaba con la cuestion de la educacion publica de calidad,
democratica y gratuita que se inscribio en la Constitucion Federal de 1988. El debate que ocurria
en el ambiente educacional, especialmente en lo que se relaciona a los que se dedicaban a la
cuestion del trabajo como principio educativo, era pautado por la premisa de que la ensefianza
media deberia formar politécnicos, intentando promover la formacién humana integrada para el

desarrollo de diversas potencialidades.

La LDBEN de 1996 (Ley n. 9.394, 1996), producto del debate colocado anteriormente,
incorporo la comprensién de la importancia de la educacion profesional y establecié la integracion
de esa modalidad con el trabajo, ciencia y tecnologia; sin embargo, no definié a cargo de quién
estaria la consecucion de esa modalidad y no sefialo alternativas para trabajar la cuestion de forma

efectiva.

La cuestion de la educacion profesional siempre estuvo presente en la legislacion brasilera
como realzamos anteriormente. Lima Filho (2005) remarca que desde la década de 1940 ya se
identificaba la valorizacidn a la ensefianza técnica, pero que a lo largo de los afios de 1960 hubo
un aumento significativo de las matriculas en las escuelas técnicas federales en funcién del ideario

del desarrollo propagado por la dictadura militar en el pais.

Las reformas en la educacion estuvieron fuertemente influenciadas, en la década de 1990, por
los avances tecnologicos y, sobre todo en el gobierno de Fernando Henrigue Cardoso, las politicas
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educacionales se adecuaron mas fuertemente a las reglas del mundo del trabajo, como observa el

mismo autor Lima Filho:

...Bajo los paradigmas de la flexibilizacion, de la privatizacion y de la desregulacion se
buscé la implementacién de politicas educacionales funcionales al proyecto de insercion de
la sociedad brasilera en la dinamica de la globalizacion en asociacion subalterna al capital
internacional. (Lima Filho, 2005, p. 8).

Al hacer su andlisis de la nueva LDBEN de 1996, Souza (2010) considera que su texto
comprende que los trabajadores tienen necesidades especificas y que es necesario crear
condiciones de acceso y permanencia en la escuela; sin embargo, en su redaccion no sefiala como
seria hecho eso y remarca que en la seccion IV de la misma se definen las finalidades de la
Ensefianza Media, etapa final en la Educacion Basica, tales como la consolidacion y la
profundizacién de los conocimientos adquiridos en la ensefianza fundamental, preparacion basica
para el trabajo y ciudadania, mejoramiento del alumno como persona humana, incluyendo la
formacion ética y la comprension de fundamentos cientifico-tecnologicos de los procesos
productivos, relacionando la teoria con la préactica, en la ensefianza de cada disciplina. Observa
ademas como importante que en esta seccién es recurrente la utilizacion del concepto de
ciudadania y actividad social. La ensefianza media es vista como una fase decisiva para el alumno

e indica que es en este momento que el joven debera recibir una formacion ética y critica.

La Ley n. 11.741 de 2008 que altero la Ley 9.394 de 1996 incluyo la seccién IV-A titulada
“De la Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio”, en que articulos importantes fueron
incluidos o alterados, pero, segln la misma ley, sin perjuicio de lo que ya fue expuesto por la
Seccion V. Verifica Souza, entretanto, algunos cambios en la Seccion. En primer lugar, se reservd
mas espacio en la redaccion para pensar la etapa en cuestion y se establece de manera mas clara
cOmo se podré realizar el pasaje entre la ensefianza media y la formacion profesional técnica y

define que podré ser articulada o subsecuente al término de la ensefianza secundaria.

Es posible inferir todavia, segun la misma, que la inclusién de la seccion IV-A contribuy6
para una mayor organizacion de la formacién profesional y que considera importante hacer el
registro de que tal inclusion puede significar que la importancia de la formacion profesional de

nivel medio fue percibida y que se camind al ceder una seccion especifica para tratar de sus
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asuntos. El capitulo III “de la Educacion Profesional” sufti6 alteraciones a través de la Ley 11.741,
dando espacio para la formacién tecnolégica de grado y posgrado, campo que viene ganando
espacio en el contexto educacional brasilero de nivel superior. Otro punto para remarcar segun la

autora es lo que se expone en el articulo 40 y 41 (alterado por la ley de 2008):

Art. 40. La educacion profesional seré desarrollada en articulacion con la ensefianza regular
o0 por diferentes estrategias de educacién continuada en instituciones especializadas o en el

ambiente de trabajo.

Art. 41. El conocimiento adquirido en la educacién profesional y tecnoldgica, inclusive en
el trabajo, podra ser objeto de evaluacion, reconocimiento y certificacion para

proseguimiento o conclusién de estudios. (Ley n. 9.394, 1996)

A partir de los articulos expuestos, la autora observa que hay posibilidad de articular la
ensefianza con el ambiente de trabajo y podra ser reconocido y certificado si obedece las normas
establecidas; en el caso del diploma de técnico de nivel medio, el alumno debera concluir, al mismo
tiempo, la ensefianza media y que parece poco integrada a las necesidades de los alumnos que
ingresan en esa modalidad de ensefianza y considera importante remarcar lo que afirma Saviani
(1997, p. 216) en el sentido de que: “en realidad, ese capitulo parece mas una carta de intenciones
de que un documento legal, ya que no define instancias, competencias y responsabilidades”.

Concluye entonces, con base en el analisis expuesto anteriormente que la

...Ensefianza media precisa ser tratada como una cuestion seria, de forma contundente.
Intenciones no deben sobreponerse a las acciones, ellas deben seguir juntas y nortear los
rumbos de la educacién. Esta etapa de la ensefianza necesita de estrategias claras, acciones
eficaces y compromiso con una educacion de calidad, permitiendo que el alumno,

independiente de la modalidad, obtenga oportunidades para entonces ejercer su ciudadania.

...y garantizar para los jovenes brasileros una educacion de calidad, inclusiva, integrada al
mundo del trabajo, para que asi tenga sentido para sus vidas y, mas que eso, para que puedan,
a través de la educacion, comprender la sociedad en la cual estan insertados y participar

activamente de las decisiones politicas y sociales. (Souza, 2010, p. 60).
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En la década de 90 los Parametros Curriculares Nacionales [PCN’s] de 1997 vinieron para
complementar la LDBEN de 1996 con la finalidad de servir de orientacion pedagdgica a los
profesores del pais y por primera vez con el formato expuesto en su propio titulo “parametros” de
esa forma innovando en relacién a las leyes de educacion anteriores que trataban de la organizacion
curricular y sus objetivos para el sistema educacional brasilero reforzando la necesidad de
desarrollo de los individuos y de las sociedades y considerando y apreciando las diversidades
culturales, regionales, éticas, religiosas y politicas del pais, ademas de identificar los problemas

estructurales de la educacion brasilera.

En direccion diametralmente opuesta en la forma de presentarse y en el contenido de la més
nueva proposicion de legislacion como politica publica que el poder publico aprobd y esta
instituyendo rompe con afios de debate politico educacional. En el trayecto entre la proposicion y
aprobacion en articulo escrito a varias manos asi se manifestaron los estudiantes del tercer afio de
la ensefianza media tradicional del colegio Pedro Il de rio de Janeiro campus de Niterdi, escuela
simbolo por su presencia y posturas comprometidas con lo que se piensa de mejor para la

educacion brasilera en el interior del debate educacional:

...La reforma de la ensefianza media se basa en el Proyecto de Ley de Conversion 34/2016
oriunda de la Medida Provisoria 746/2016 de autoria del presidente Michel Temer. Entre los
cambios previstos estan la implementacion de la ensefianza en tiempo integral, aumentando
de manera progresiva la carga horaria para 1400 horas anuales y la alteracion de la Ley
n°9.394 de 20 de diciembre de 1996, que establece las directrices y bases de la educacion
nacional.... Actualmente, el discurso del gobierno en los medios esta pautado en el
argumento de que el resultado del Ideb y el indice de evasion escolar son males que precisan
ser combatidos y por eso la MP es necesaria. Alegan que la grade curricular del pais no es
atrayente para los jovenes y, por lo tanto, es necesaria una flexibilizacion de las disciplinas,
dejando como obligatorio solamente Portugués, Matematicas e Inglés, mientras que el resto
del contenido sera dividido entre: | — lenguajes y sus tecnologias; Il — Matematicas y sus
tecnologias; Il — Ciencias de la naturaleza y sus tecnologias; IV — Ciencias humanas y
sociales aplicadas; V — formacion técnica y profesional.... El curriculo de la nueva

ensefianza secundaria sera norteado por la Base Nacional Comun Curricular (BNCC),
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obligatoriay comun a todas las escuelas (de la educacion infantil a la ensefianza secundaria).
La BNCC definira las competencias y conocimientos esenciales que deberan ser ofrecidos a
todos los estudiantes en la parte comun, abarcando las cuatro areas del conocimiento y todos
los componentes curriculares de la ensefianza secundaria definidos en la LDB y en las
directrices curriculares nacionales de educacion basica. Durante los tres afios de Ensefianza
Secundaria seran obligatorias las disciplinas Lengua Portuguesa y Matematicas, el resto del
tiempo sera dedicado a la profundizacion académica en las areas electivas o a cursos
técnicos. Ademas, cada Estado y el Distrito Federal organizaran sus curriculos considerando
la BNCC y las demandas de los jovenes que — conforme se alega— tendran mayores
oportunidades de hacer sus elecciones y construir su proyecto de vida. (Nogueira et al., 2018,
p. 83).

En el mismo andlisis los estudiantes afirman que en la vision de los especialistas en Educacion
en Brasil, la reforma de la ensefianza secundaria presenta contradicciones en su propuesta original
y remarcan algunas, a saber: la cuestion de la implementacion del periodo integral de las escuelas
de Ensefianza Secundaria, segun ellos este item es contradictorio, pues muchos estudiantes
brasileros (aproximadamente dos millones) entre 15 y 17 afios dividen su rutina entre el trabajo y
el estudio; la desconsideracién de la realidad de la mayoria de las escuelas, principalmente las
publicas; la division de la carga horaria del curriculo, 60% de las materias obligatorias y 40% para
area de profundizacion que el alumno elegira, siendo que muchas de esas escuelas no poseen todo
el aparato para ofrecer a los alumnos en la opcién de profundizacion y ni la ensefianza técnica. Asi,

el alumno no elegira de hecho nada y si se ajustara a lo que la institucion tiene.

Los autores consideran que al hablar en cambios que afectan directamente la poblacion joven,
no podrian dejar de considerar la repercusion que generan en la sociedad en general v,
principalmente, en la parte afectada por esos cambios. Profesionales de la educacion, segun ellos,
ya venian discutiendo hace afios una reforma curricular en la ensefianza secundaria, pero el
proyecto presentado y votado repentinamente gener6 manifestaciones populares contrarias,
inclusive ocupaciones de colegios en todo el Brasil. Las manifestaciones de cale fueron
compuestas por educadores, estudiantes, padres y simpatizantes que tenian como objetivo comdn

alertar a la poblacion los efectos de la reforma, especialmente en la ensefianza publica. Aclaran
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que las ocupaciones tenian el mismo objetivo. Fueron mas de mil escuelas ocupadas en todo el

Brasil.

El afio 2016, consideraron tales autores y protagonistas de todo el movimiento, fue
extremamente enriquecedor para la juventud brasilera por haber propiciado intenso contacto con
la vid politica y aprendizajes amplios que fueron de la gestion de un espacio publico a técnicas de
salud, como por ejemplo la utilizacion de substancias que amenizan el efecto del gas lacrimdgeno
utilizado por la policia militar y otra\s instituciones que sirven a los intereses de los gobernantes.
Destacan la manifestacion ocurrida en Brasilia, al final del 2016, que reunio personas de todo el
pais, inclusive alumnos del Colegio pedro 1. El acto fue duramente reprimido por la policia y los
manifestantes fueron practicamente expulsados de la ciudad, pero el saldo positivo fue
significativo en funcion de la fuerzay de la organizacion de sectores de la poblacién reivindicando

sus derechos mas basicos como educacion de calidad.

4. Una escuela mas alla del trabajo: el punto donde estamos

Para relacionarnos con el joven que esta en la escuela, tenemos que reflexionar sobre sus
especificidades frente al mundo para la otra clase. Oportunar una educacion para el trabajo no
excluye a los jovenes, por el contrario, es el momento en que ingresan al mundo del trabajo y los

logros que buscan, dandoles una dimension social, econémica y cultural de su vida material.

Es imperativo darse cuenta de que el estudiante que actualmente busca una formacion profesional
no es exclusivamente aquel que no tiene acceso a la educacion superior y es este perfil el que nos
expone a oportunidades para formar jovenes, ni siquiera en la escuela, una forma de superar
dualidades. Sin embargo, la Historia muestra que es necesario comprender el contexto y proponer

nuevos caminos.

Frigotto (2001), indagando en los estudios de Marx, sefiala que el trabajo asume dos
dimensiones: el trabajo como mundo de necesidad y el trabajo como mundo de libertad. En cuanto

(13

a la primera, la segunda: “...subordinada a la respuesta a las necesidades imperativas del ser

humano como ser histérico-natural” (p. 74); en segundo lugar:

...de su especificidad de ser una actividad que siempre ha sido necesaria para todos los seres

humanos. El trabajo constituye, por ser un elemento creador de la vida humana, un deber y

un derecho. Uno debe ser aprendido, socializado desde la nifiez. Se trata de aprender que los
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seres humanos, como seres de la naturaleza, necesitan elaborar la naturaleza, transformarla,
a través del trabajo, en bienes utiles para satisfacer sus necesidades vitales, bioldgicas,
sociales, culturales, etc. Pero también es un derecho, porque es a través de él que puede

recrear, reproducir permanentemente su existencia humana. (Frigotto, 2001, p.74)

Afio si piensas en una escuela para el trabajo, un derecho esta asegurado. Realmente no,
muchas veces brindar una educacion para el trabajo fragmenta el proceso educativo en su conjunto,
precisamente porque no entiende que el trabajo es parte de la vida social, material, cultural y
economica. El gran desafio de la educaciéon es mirar hacia atras en el trabajo y pensar en su
articulacion con la actividad intelectual, con el objetivo de darle una dimension més reflexiva y

participativa.

Saviani (2007) retoma procesos histdricos y concluye que el desarrollo de las sociedades de
clases, aqui el autor emerge de las formas esclavistas y feudales, consuma la separacion entre
educacion y trabajo, revela que “... en la forma en que los hombres producen su sustento — lo que
permite la organizacidn de la escuela como espacio separado de la produccion™. (p. 157). Senala
también que esta separacién no presenta, en su esencia, una forma de relacion, ya que refleja la
division historica entre el trabajo manual y el trabajo intelectual. Saviani (2007) también sefiala

que después o surgimiento de la escuela:

...1a relacion entre trabajo y educacion asume también una doble identidad. Por un lado,
seguimos teniendo, en el caso del trabajo manual, una educacion que se dio
concomitantemente con el proceso de trabajo mismo. Por otro lado, ahora tenemos una

educacion de tipo escolar dirigida a la educacion para el trabajo intelectual. (p. 157).

La relacion entre educacion y trabajo gana nuevas configuraciones con el modo de produccién
capitalista, el advenimiento de la industria moderna, la integracion de las maquinas al mundo del

trabajo, dando otra dimension al proceso de produccion manual, ya que:

“..el impacto de la Revolucion Industrial puso en tela de juicio la separacion entre

instrumento y trabajo productivo, obligando a la escuela a vincularse, de alguna manera, al

mundo de la produccion. Sin embargo, la educacion que la burguesia impartia y realizaba

sobre la base de la ensefianza primaria comun, en sus formas méas avanzadas, no pasaba de

la division de los hombres en dos grandes campos: el de las profesiones manuales, para las
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que se contaba con una formacion practica limitada. requerida la ejecucion de tareas méas o
menos delimitadas, prescindiendo del minimo de los respectivos fundamentos tedricos; v el
de las profesiones intelectuales para las que se requeria un amplio dominio teérico a fin de
preparar a las élites y representantes de las clases dominantes para actuar en los distintos

sectores de la sociedad. (Saviani, 2007, p. 159).

Se ve aqui que la dificultad/necesidad de superar la vision dualista - educacion y trabajo -
reside en la Historia y sus procesos sociales, econdmicos y culturales. Esta estrechamente asociado
con los modos de produccion y reproduccion social. Sin embargo, ya no es aceptable no buscar

caminos para que esta relacion se vuelva productiva, en su sentido mas original.

De esta forma, educacion y trabajo no serian percibidos como principios estancos,
desconectados, ya que seria posible integrarlos, enfatizando la educacion para el trabajo y no al
contrario, como requisito para ingresar al mercado o promover un determinado fin de estudio,
especialmente para aquellos que, por diversas razones, no ingresaran a la educacion superior. Sin
embargo, también es necesario visualizar que, en la actualidad, la formacién profesional ya no es,
predominantemente, para quienes no tienen acceso a la educacion superior y es este perfil el que
nos expone a la oportunidad de formar jovenes, en la escuela. entorno, con el fin de superar las

dualidades.

Este proceso de superacion debe implicar una formacion que brinde elementos para que los
jévenes, en el contexto de la sociedad actual, visualicen su insercion en el mercado laboral, sin
dejar de tener subsidios para la reflexion sobre su propio rol, reflexionando y actuando en su
realidad social y econémica. De esta forma, la educacion consume su importancia como derecho
social e incluye a los jévenes como protagonistas de politicas educativas que incluyan sus

necesidades, experiencias y les permitan producir material e intelectualmente.
5. Consideraciones finales

La investigacion adopto la revision de la literatura y el analisis de fuentes, con énfasis en la
legislacion educativa. Esta eleccion resultd ser efectiva en términos de metodologia, ya que

pudimos analizar la historiografia relevante al tema, asi como analizar las fuentes seminales de

esta reflexion.
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Después de los estudios sobre legislacion educacional brasilera, es posible considerar que la
misma fue marcada por la dualidad entre la formacion general y profesional y que, en las dos
ultimas décadas del siglo XX, pasé por cambios significativos oriundos de un debate intenso y
acalorado que posibilitd pasos largos en la direccion de superar tal dicotomia en que se destaca la
proposicion en su legislacion, aunque no indicase la forma de implementarla, de que la formacion
para el trabajo no pudiese ser llevada a cabo en detrimento de los contenidos de la formacion

general.

Consideraba Souza (2010) que a la luz de las politicas publicas en forma de legislacion
educacional que el estudiante que optase por la formacion profesional no seria mas,
exclusivamente, aquel que no tuvieses la oportunidad de frecuentar la ensefianza superior. Este
alumno encontraria una realidad diferenciada que lo mirariay lo trataria como ciudadano que debe
dominar conceptos de la educacion general y conceptos especificos de su practica profesional. Se
propagaba, entonces, el objetivo de la democratizacion de la educacion no solamente para formarse
para el mercado de trabajo, sino también para adaptarse a una nueva sociedad y enfrentar su

realidad.

Lamentablemente, llevandose en cuenta que la nueva legislacion sobre el asunto en pauta fue
votada y reglamentada en las instancias politicas sin distanciarse en significativa medida de las
criticas colocadas por los estudiantes del Colegio Pedro Il, protagonistas del movimiento mas
reciente y autores del articulo que trata del mismo — lo que es posible afirmar aun llevandose en
cuenta que solo el Estado de San Pablo concluy6 su reglamentacién para implantar en el afio lectivo
de 2021 — que la Ensefianza Secundaria brasilera sigue teniendo como desafio la tarea de percibir
la escuela como instancia social que propicie una dimension mas amplia para la ensefianza y pueda
propiciar un mayor acceso de manera significativa e interaccion entre los saberes académicos y los

précticos.
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